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Antecedentes
De acordo com a Directiva 2004/18/CE, a adjudicacédo de contratos publicos de servigos deveria ser baseada:

- na proposta economicamente mais vantajosa, seleccionada apés uma rigorosa avaliagdo das componentes
técnica e financeira de todas as propostas apresentadas, permitindo escolher aquela que apresenta uma
melhor relagao custo-beneficio, ou

- no pre¢o mais baixo, qguando o Unico critério de seleccgédo é o custo.

Nos paises europeus o0 critério da proposta economicamente mais vantajosa € habitualmente aplicado na
adjudicacéo de servicos de consultoria’. Contudo, algumas Entidades contratantes, sobretudo (mas ndo sé) nos
novos Estados membros da UE, aplicam o critério do pre¢co mais baixo para a adjudicacdo de tais servi¢cos; as
principais razées que sdo evocadas séo:

- a subjectividade na avaliagdo da componente técnica das propostas, e
- reducdo de gastos nos contratos de consultoria.

Com base na informagédo disponivel conclui-se que, nos casos em que a adjudicacdo é feita com base no preco
mais baixo, o resultado traduziu-se num abaixamento dos pre¢cos mas, por outro lado, também levou a uma
degradacédo da qualidade dos servigcos, com implicacées nas fases mais avancadas dos projectos e — nalguns
casos verificados em novos Estados membros da UE — em deliberagbes de auditores de devolugao a Unido
Europeia das ajudas financeiras concedidas.

Preocupacdes e opinides da EFCA

A EFCA acredita que a selec¢do de consultores com base no pre¢o mais baixo geralmente conduz a uma menor
gualidade dos servigos prestados, sendo que a principal razdo de tal acontecer resulta do facto da qualidade dos
servicos de consultoria de engenharia — como de qualquer outro servico intelectual — depender fundamentalmente
da:

- identificagdo das solu¢gBes mais apropriadas para cada situacdo, tendo em conta o factor sustentabilidade e
os custos do ciclo de vida, e
- do nivel de pormenor com o qual o trabalho é executado

0s quais nao sao imediatamente controlaveis apds a conclusao do trabalho.

Uma menor qualidade dos servigos de consultoria — quer digam respeito a actividade de projecto, a fiscalizacéo de
obras ou a gestdo de empreendimentos — ir4 invariavelmente resultar em custos de construgao e/ou operacionais
mais elevados, isto é, um custo de ciclo de vida mais elevado. Tendo em conta que o custo dos servicos de
consultoria corresponde a uma pequena fraccdo do custo global de construgcéo e exploracdo dos projectos, torna-
se evidente que a adjudicacdo de servigos de consultoria com base no critério do pre¢co mais baixo conduz a um
maior custo global dos empreendimentos.

Como demonstracé@o do que foi anteriormente dito, é interessante notar que, em contratos federais de consultoria
efectuados nos EUA?, assim como em contratos de consultoria de varios Estados daquele pais e da provincia
canadiana do Quebeque, a Seleccdo Baseada na Qualidade (“QBS — Quality Based Selection”) tem vindo a ser
aplicada por lei, mas com a salvaguarda de o &mbito e 0 preco dos contratos serem negociados (apenas) com o
candidato melhor qualificado; apesar de este procedimento ndo ser conciliavel com as Directivas Europeias, o
maior enfoque na qualidade e menor valorizagdo do preco tem sido significativo®.

'0os servigos de consultoria incluem actividades de projecto de obras publicas, fiscalizagdo de empreitadas, gestdo de empreendimentos, etc.

2 A Lei Brook , que é um diploma federal dos E.U.A. aprovado em 1972 e que requer que o Governo Federal seleccione empresas de
engenharia e arquitectura com base nas suas competéncias, qualificacdes e experiéncia, em detrimento do factor prego.

% Enquanto que a média do sector relativamente ao aumento do custo das obras durante a construgdo (definido pelo valor do custo dos
trabalhos a mais em percentagem do custo de construcdo final) € de aproximadamente 10%, nos projectos em que € utilizada a Selecgao
Baseada na Qualidade (“QBS”) a percentegem é de 3%. E enquanto que a média nacional dos atrasos na construgdo de projectos
convencionais é de cerca de 10%, nos projectos em ha um recurso a Seleccdo Baseada na Qualidade (“QBS”) a percentagem é de 8,7%,
sendo que em 60% desses projectos o aumento do prazo de execugdo € inferior a 3% [Fonte: “An Analysis of Issues Pertaining to
Qualifications-Based Selection”, Paul S. Chinowsky, PhD Universidade do Colorado, Boulder, CO Gordon A. Kingsley, PhD Instituto de
Tecnologia da Geoérgia, Atlanta, GA]



Além disso, a EFCA esta preocupada com o impacto negativo que a adjudicagcdo de projectos pelo pre¢o mais
baixo tem sobre a inovagédo — um factor essencial para o desenvolvimento da profissdo na Europa, particularmente
nestes tempos de concorréncia acrescida do Oriente.

A avaliacdo da componente técnica das propostas envolve de facto um certo grau de subjectividade; contudo a
vasta experiéncia internacional acumulada sugere que tal subjectividade pode ser minimizada através da
utilizacé@o de critérios e sub-critérios especificos para a sua avaliagdo no momento do langamento dos concursos.
A EFCA acredita que, em todos os casos, as dificuldades do processo de avaliagdo ndo deverdo justificar a
adjudicacao de contratos com base apenas no preco.

Propostas da EFCA para as AssociacOes Nacionais e Clientes

1. Face aos efeitos negativos referidos anteriormente, a utilizagdo do método de contratacdo de servicos de
consultoria de engenharia baseado unicamente no pre¢co mais baixo ndo é vantajosa nem para o interesse publico
nem para os clientes. Para obter servicos de consultoria de engenharia com padrées de qualidade elevados é
necessario que os mesmos sejam devidamente remunerados, em linha com os precos de mercado. Para que tal
aconteca € absolutamente necessario usar o critério de seleccdo da solugdo economicamente mais vantajosa,
através do qual é de facto escolhida a proposta que apresenta a melhor relagéo custo-beneficio.

2. Desta forma, para garantir uma efectiva qualidade dos servicos prestados, a EFCA prop&e que:

- 0s consultores deverdo ser seleccionados com base nas suas qualificacBes, de forma a garantir que a
concorréncia durante a fase de adjudicacéo ocorra entre empresas de consultoria com experiéncia comparavel, e

- deverd ser adjudicada a proposta que seja economicamente mais vantajosa.

3. Para que a adjudicacdo de contratos seja efectivamente feita com base no critério da proposta economicamente

mais vantajosa é necessario que sejam aplicadas as seguintes disposicdes:

- devera basear-se na avaliacdo das propostas técnica e financeira, ndo devendo esta Ultima ter um peso
superior a 20%;

- as propostas técnica e financeira deverao ser submetidas em envelopes separados;

- os critérios de avaliagdo das propostas técnica e financeira e as respectivas ponderacdes deverdo ser
claramente definidos no langamento dos concursos, conforme esta previsto na Directiva 2004/18/CE e na
jurisprudéncia do Tribunal Europeu de Justica;

- os resultados da avaliacéo técnica deverao ser justificados com base nos critérios acima referidos;

- as propostas financeiras sé deverdo ser abertas ap6s a conclusao da avaliagdo da proposta técnica; somente
as propostas financeiras de candidatos com um resultado da avaliagdo técnica superior ao limite pré-definido
(por ex.: 70%) serdo abertas;

- as propostas financeiras deverdo ser avaliadas de uma forma justa e transparente.

4. Neste contexto, a EFCA propde que seja incluido o or¢amento do projecto e o &mbito dos servicos em cada
concurso publico de servicos de Consultoria de Engenharia de molde a que todos os candidatos possam
interpretar as necessidades do Cliente em igualdade de circunstancias. No caso do Concurso Puablico conter um
orcamento excessivamente baixo, isto é, um orcamento baseado numa insuficiente atribuicdo de recursos
financeiros e/ou baseada em precos claramente abaixo dos precos de mercado, devera ser conferido as
organizagOes representativas da actividade (como a Ordem dos Engenheiros do pais ou a Associacdo empresarial

Nacional filiada na EFCA) o direito de reclamar e accionar judicialmente o Cliente”,

5. Deveré ficar claro que, de acordo com a Directiva 2004/18/CE, os Estados membros tém o direito de estipular a
remuneracao dos servicos de consultoria na sua legislacdo®.

6. Neste contexto, as Associacdes Nacionais filiadas na Federacao deveriam proceder a analise das estruturas de

custos nos seus paises através dos seguintes indicadores:

- nivel salarial dos empregados com base nas suas areas de especializacdo e experiéncia, custos gerais e
rentabilidade (a um nivel razoavel); tais estruturas de custos poderdo ser Uteis quando forem feitas avaliagdes
de propostas anormalmente baixas ou

- honorérios para diferentes tipos e dimensfes de projectos, por exemplo para projectos de auto-estradas em
funcdo da tipologia e extensdo; tais estruturas de custos poderiam também ser utilizadas para definir
orcamentos de projectos mais rigorosos.
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* Directiva 2004/18/CE, Artigo 55 — Propostas anormalmente baixas

® Directiva 2004/18/CE, Artigo 55 — Preambulo (47) e Artigo 53



