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Regime Juridico da Revisdo de Pregos - Decreto-Lei n°® 6/2004, de 6 de Janeiro

I. Foi-nos solicitado, pela APPC, a elaboracdo de «Parecer Juridico» relativo ao ambito de aplicacédo do
Decreto-Lei n.° 6/2004, de 6 de Janeiro, que define o regime juridico da revisdo de precos, em
especial na parte relativa aos contratos de aquisicdo de bens e servicos.

Il. No essencial, foram-nos colocadas trés questdes relativas ao aludido diploma, a saber:

a) Qual o ambito de aplicacdo subjectivo do diploma; ou seja, quais sdo 0s seus
destinatarios?

b) Qual o regime da aplicacdo no tempo do diploma; ou seja, este aplica-se apenas aos
contratos celebrados apdés a respectiva entrada em vigor, ou também aos celebrados
anteriormente e que se encontravam em execuc¢ao aquando do inicio da sua vigéncia?

c) Qual o grau de imperatividade do diploma quanto ao regime de revisdo de pregos
aplicavel aos contratos de aquisicdo de bens e servi¢os; ou seja, o regime da revisédo de
precos impde-se em qualquer circunstancia tendo por base o presente diploma, ou, pelo
contrério, aquele regime s6 se aplica se existir uma estipulacdo contratual (v.g. no Caderno
de Encargos do procedimento concursal) que assim o determine?

Ill. Tentaremos dar resposta as questdes que nos foram colocadas, seguindo para o efeito o mesmo
encadeamento. Seguir-se-a80 as conclusdes finais.

PARECER

Regime Juridico da Revisédo de Precos
Decreto-Lei n° 6/2004, de 6 de Janeiro

A) AMBITO SUBJECTIVO DE APLICAGAO DO DIPLOMA

I. O @mbito de aplicagdo do diploma em apreco confunde-se com o ambito de aplicacdo (objectivo e
subjectivo) dos diplomas a que o0 mesmo se refere nos artigos 1.° e 2.°, ou seja, com 0 ambito de
aplicacdo do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Marco, e do Decreto-Lei n.° 223/2001, de 9 de
Agosto, ambos relativos as empreitadas de obras publicas, e com o ambito de aplicacdo do
Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho e do referido Decreto n.° 223/2001, ambos relativos aos
contratos de aquisicdo de bens e servigcos. Para além disso, o diploma aplica-se, também,
aos contratos de empreitada de obras particulares, previstos nos artigos 1207.° e ss. do Cdodigo
Civil.

Il. Neste contexto, o Decreto-Lei n.° 6/2004, aplica-se aos contratos de empreitada de obras publicas
gualificados enquanto tal pelo artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 59/99 (para onde remete, também, o
Decreto-Lei n.° 223/2001), ou seja, aos contratos administrativos celebrados entre um dono de
obra publica e um empreiteiro de obras publicas, que tenha por objecto quer a execugédo, quer,
conjuntamente, a concepcdo e a execucdo de obras publicas, bem como a contratacdo de
empreitadas, fornecimentos e prestacdo de servicos nos sectores da agua, da energia, dos
transportes e das telecomunicagdes, nos termos previstos no Decreto-Lei n.° 223/2001. Ou seja,
o Decreto- Lei n.° 6/2004 aplica-se aos «donos de obras publicas» identificados enquanto tal no
artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 59/99, a saber:
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a) O Estado;

b) Os institutos publicos;

c) As autarquias locais e outras entidades sujeitas a tutela administrativa,

d) As Regides Autbnomas da Madeira e dos Acores;

e) As associacfes de que facam parte autarquias locais ou outras pessoas colectivas de
direito publico;

f) As empresas pulblicas e as sociedades andnimas de capitais maioritaria ou
exclusivamente publicos;

g) As associacfes de que facam parte autarquias locais ou outras pessoas colectivas de
direito publico;

h) As concessionérias de servi¢o publico, sempre que o valor da obra seja igual ou superior
ao estabelecido para efeitos de aplicacdo das Directivas da Unido Europeia relativas a
coordenacéo dos processos de adjudicacdo de empreitadas de obras publicas;

i) As entidades dotadas de personalidade juridica, criadas para satisfazer de um modo
especifico necessidades de interesse geral, nos termos definidos no artigo 3.2, n.° 2, do
Decreto-Lei n.° 59/99.

lll. O Decreto-Lei n.° 6/2004 aplica-se, também, as entidades abrangidas pelo Decreto-Lei n.° 197/99
(para onde remete, também, o Decreto-Lei n.° 223/2001), nos termos definidos no artigo 2.°
deste diploma, ou seja, aplica-se aos seguintes «contratantes publicos de bens e servigos»:

a) Estado;

b) Organismos publicos dotados de personalidade juridica, com ou sem autonomia
financeira, que ndo revistam natureza, forma e designacado de empresa publica;

¢) Regibes Autbnomas da Madeira e dos Acores;

d) Autarquias locais e entidades equiparadas sujeitas a tutela administrativa,

e) Associacfes exclusivamente formadas por autarquias locais e ou por outras pessoas
colectivas de direito publico mencionadas nas alineas anteriores;

f) Pessoas colectivas sem natureza empresarial que cumpram, cumulativamente, os
requisitos nos previstos no artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 197/99.

IV. Por fim, o DL n.° 6/2004 aplica-se, também, aos contratos de empreitada de obras particulares
previsto nos artigos 1207.° e ss. do Cdédigo Civil, ou seja, ao dono de obra privado e ao
empreiteiro que se obriga, em relacdo aquele, a realizar certa obra, mediante um preco.

V. Nada mais importa adiantar a este proposito, pela simples razao de que o Decreto-Lei n.° 6/2004 nédo
cria qualquer regime especifico de aplicagcdo subjectiva do diploma, limitando-se a remeter para
0 ambito de aplicacao dos diplomas relativos as empreitadas de obras publicas e a aquisi¢céo
de bens e servicos por parte de entidades publicas, respectivamente previstos no Decreto-Lei
n.° 59/99, no Decreto-Lei n.° 197/99 e, para ambas as situacdes, no Decreto-Lei n.° 223/2001.

VI. Nao existe, pois, qualquer regime especial relativamente aos diplomas supra referidos, ou que
mereca ser comentado. O Decreto-Lei n.° 6/2004 é instrumental relativamente aos regimes
juridicos de empreitada de obras publicas e de aquisicdo de bens e servicos e apenas rege uma
parte residual daqueles regimes, na parte relativa a revisdo de precos. Por essa razdo, 0s
artigos 1.° e 2.° do Decreto-Lei n.° 6/2004 sédo absolutamente cristalinos a este propésito, ao
enunciar que o regime de revisdo de pregos previsto neste diploma se aplica, respectivamente:
ao preco das empreitadas de obras publicas a que se referem o Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de
Marco, e o Decreto-Lei n.° 223/2201, de 9 de Agosto (artigo 1.°); ao preco dos contratos de
aquisicdo de bens e servigos a que se referem o Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho e o
referido Decreto-Lei n.° 223/2001; e ao preco dos contratos de empreitada de obras
particulares previstos nos artigos 1207.° e ss. do Cdédigo Civil (artigo 2.°).

VII. Nada mais importa adiantar a este proposito.
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B) APLICACAO NO TEMPO DO DECRETO-LEI N.° 6/2004, DE 6 DE JANEIRO

I. Nos termos gerais de Direito, «a lei s6 dispde para o futuro; ainda que lhe seja atribuida
eficacia retroactiva, presume-se que ficam ressalvados os efeitos ja produzidos pelos
factos que a lei de destina a regular (artigo 12.°, n.° 1, do Cadigo Civil). Como concretiza¢ao
deste principio geral, determina ainda, o artigo 12.°, n.° 2, do referido Cédigo Civil, que «quando
a lei dispoe sobre as condicoes de validade substancial ou formal de quaisquer factos
ou sobre os seus efeitos, entende-se, em caso de duavida, que so6 visa factos novos; mas,
quando dispuser directamente sobre o contetido de certas relacdes juridicas, abstraindo
dos factos que lhe deram origem, entender-se-a que a lei abrange as proprias relacoes
ja constituidas, que subsistam a data da sua entrada em vigor».

Il. Aplicando o referido artigo 12.° do Cédigo Civil ao caso concreto, dir-se-ia 0 seguinte: dado que o
Decreto-Lei n.° 6/2004 (lei nova) n&o dispde sobre as condicdes de validade dos contratos sobre
0s quais incide (contratos de empreitada e de aquisicdo de bens e servicos), mas sim sobre 0
regime de revisdo de precos que Ihes esta associado, ou seja, sobre o conteldo dessa relacdes
juridicas, tal significaria, entdo, que o referido diploma abrangeria os préprios contratos ja
constituidos, que subsistissem a data da sua entrada em vigor. Ou seja, a luz do artigo 12.° do
Cadigo Civil, que encerra o principio geral em sede de aplicacdo das leis no tempo, ndo temos
davidas em afirmar que o novo regime da revisao de pregos constante do Decreto-Lei n.° 6/2004
se aplicaria, ndo apenas aos contratos celebrados ap0s a entrada em vigor do diploma, mas
também aos contratos que tendo sido celebrados antes da entrada em vigor daquele diploma,
subsistissem para além da mesma, mantendo-se em execucdo apds a entrada em vigor deste
novo regime. Donde, a luz do Cédigo Civil, o regime da revisédo de precos aplicavel aos contratos
celebrados antes da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 6/2004 passaria a ser 0 que consta
deste mesmo diploma, se e na medida em que aqueles contratos subsistissem para além da
entrada em vigor do mesmao.

IIl. No caso concreto, porém, a resposta a questdo colocada ndo deve ser dada a luz do regime geral do
Cadigo Civil, por uma razdo muito simples: é que o préprio Decreto-Lei n.° 6/2004, contém, no
seu artigo 24.°, um regime especial de aplicacdo da lei no tempo, que nos elucida a propdsito
desta matéria.

IV. O artigo 24.° deste diploma, sob a epigrafe «Entrada em vigor», determina que «O presente
diploma entra em vigor no dia 1 de Fevereiro de 2004 e s6 sera aplicavel as obras
postas a concurso a partir dessa data, sem prejuizo de aplicacdo as obras em curso das
disposicoes previstas no n.° 2 do artigo 14.° e nos artigos 17.°, 18.° € 19.°, em situacoes
que ocorram a partir da entrada em vigor do presente diploma». Quer dizer: ao abrigo do
regime especial constante do artigo 24.° do Decreto-Lei n.° 6/2004, o legislador decidiu que o
diploma em apreco s6 se deveria aplicar, em bloco, as obras postas a concurso a partir de 1 de
Fevereiro de 2004, sem prejuizo da aplicacdo as obras em curso do regime relativo aos desvios
de prazos, por razdes imputaveis ao empreiteiro (artigo 14.°, n.° 2), ao prazo para pagamento
(artigo 17.°), a mora no pagamento e aos respectivos juros de mora (artigo 18.°) e a caducidade
do direito a revisdo de precos (artigo 19.°).

V. E evidente que o recurso a locucdo «obras postas a concurso a partir de 1 de Fevereiro de 2004»
nao é muito feliz, pela simples razdo de que o diploma nao se aplica apenas aos contratos de
empreitada, mas também aos contratos publicos de aquisicdo de bens e servicos. Tendo em
conta o ambito de aplicacdo objectivo do diploma, expresso nos seus artigos 1.° e 2.°, que
abrange, tanto os contratos de empreitada de obras publicas e particulares, como os contratos
publicos de aquisi¢édo de bens e servicos, julga-se, nos termos do artigo 9.° do Cédigo Civil, que
o legislador tera dito menos do que aquilo que efectivamente pretendia. Cré-se, por isso, que a
redac¢cdo em causa deve ser interpretada de forma extensiva, no seguinte sentido: o diploma s6
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se aplica as obras ou as aquisicdes de bens e servicos postos a concurso a partir de 1 de
Fevereiro de 2004, salvo nos casos especiais dos artigos 14.°, n.° 2, 17.° 18.° e 19.° do Decreto-
Lei n.° 6/2004, que se aplicam automaticamente as obras em curso, em situa¢des que ocorram a
partir da entrada em vigor do mesmo diploma.

VI. Em suma: a questdo da aplicacdo da lei no tempo do Decreto-lei n.° 6/2004 resolve-se, sem
complexidade, através da simples leitura do artigo 24.° deste diploma.

C) GRAU DE IMPERATIVIDADE DO DIPLOMA QUANTO A REVISAO DE PREGOS NOS
CONTRATOS DE AQUISICAO DE BENS E SERVICOS E NOS CONTRATOS DE
EMPREITADAS DE OBRAS PARTICULARES

I. O Decreto-Lei n.° 6/2004, enuncia, no respectivo Preambulo, para além do propésito de actualizagéo
do regime da revisdo de precos das empreitadas de obras publicas, que remontava a 1975, a
intencdo de se proceder a extensao do ambito de aplicacdo do regime de revisdo de precos das
empreitadas de obras publicas «(...) aos contratos de empreitadas de obras particulares e
de aquisicdo de bens e servicos, passando a existir um quadro unico regulador da
revisao de precos» (sublinhado nosso).

IIl. O Prembulo em causa deixa antever, por isso, um regime unitario da revisdo de precos,
abrangendo, quer as empreitadas de obras publicas, quer as empreitadas de obras particulares,
quer os contratos de aquisicdo de bens e servicos que envolvam entidades publicas.

Ill. Todavia, uma simples leitura dos artigos 1.° e 2.° permite compreender que o proclamado regime
unitario, designadamente quanto a imposicao legal da revisao de precos, ndo €, em bom rigor,
totalmente uniforme. Veja-se a redaccdo dos dois referidos preceitos e atente-se na sua
diferenca:

Artigo 1.°
Ambito de aplicacao

1 - O preco das empreitadas de obras publicas a que se referem o Decreto-
Lei n.° 59/99, de 2 de Marco, e o Decreto-Lei n.° 223/2001, de 9 de Agosto,
fica sujeito a revisdo, em funcao das variagdes, para mais ou para menos,
dos custos de mao-de-obra, dos materiais e dos equipamentos de apoio,
relativamente aos correspondentes valores no més anterior ao da data limite
fixada para a entrega das propostas.

2 - A revisao sera obrigatdria, com observancia do disposto no presente
diploma e segundo clausulas especificas insertas nos cadernos de encargos e
nos contratos, e cobre todo o periodo compreendido entre o més anterior ao
da data limite fixada para a entrega das propostas e a data do termo do prazo
de execucao contratualmente estabelecido, acrescido das prorrogacoes legais.

3 - No caso de eventual omissdo do contrato e dos documentos que o integram
relativamente a formula de revisao de precos, aplicar-se-a a formula tipo para
obras da mesma natureza ou que mais se aproxime do objecto da empreitada.
4 - Para efeito deste diploma, considera-se que os equipamentos a incorporar
na obra sao equiparaveis a materiais e, portanto, identicamente revisiveis.

Artigo 2.°
Extensao do ambito de aplicacao

Os contratos de aquisicao de bens e servicos a que se referem o Decreto-Lei
n.° 197/99, de 8 de Junho, o Decreto-Lei n.° 223/2001, de 9 de Agosto, e os
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contratos de empreitadas de obras particulares que estipulem o direito a
revisdo de precos regem-se pelo disposto no presente diploma em tudo o que
neles nao for especialmente regulado». (sublinhados nossos)

IV. Da andlise conjugada dos dois referidos preceitos retira-se, de forma linear e do ponto de vista
literal, que:

a)

b)

Enquanto que no que diz respeito a empreitada de obras publicas, a revisdo de precos €
obrigatdria, aplicando-se o regime previsto nesta lei e, cumulativamente, o disposto no
Caderno de Encargos e nos contratos, conclusdo que se retira da utilizagcdo da expresséo «A
revisao sera obrigatoria», pelo contrario, no que diz respeito as empreitadas de obras
particulares e aos contratos de aquisicdo de bens e servicos, a revisdo de precos apenas
ocorre NOs casos em que a mesma esteja estipulada nos respectivos contratos, ou seja, o
direito a revisdo de precgos, nos termos da lei, s6 ocorre «(...) nos contratos (...) que
estipulem o direito a revisido de precos», sendo certo que nesse caso (e s nesse caso)
as revisfes de preco «regem-se pelo disposto no (...) diploma em tudo o que neles (nos
respectivos contratos) nao for especialmente regulado»;

Ao passo que o direito a revisao de precos, no caso das empreitadas de obras publicas, é
um direito legal, no sentido em que decorre directamente da lei, jA no caso das empreitadas
de obras particulares e dos contratos de aquisicao de bens e servi¢os, o direito em causa,
a existir, € um direito convencional, que decorre de um ajuste contratual e da sua prévia
estipulacdo em sede contratual — ele ndo decorre obrigatoriamente da lei, mas sim de um titulo
contratual e apenas na medida em que este o preveja.

Mais ainda: ao passo que no caso das empreitadas de obras publicas o regime da revisao de
precos é nao apenas um regime de origem legal, como também um regime obrigatério, no
sentido em que a lei o impde de forma imperativa, pelo contrario, no caso das empreitadas de
obras particulares e dos contratos de aquisicdo de bens e servicos, o regime em causa é
ndo sé convencional, como também facultativo, dado que a lei ndo o imp&e imperativamente as
partes — estas convencionam a revisédo de precos caso assim o desejem, pelo que a revisdo de
precos s6 ocorre se for expressamente estipulada pelas partes nos respectivos contratos,
regendo-se pelo disposto no referido diploma «(...) _em tudo o que neles ndo for
especialmente regulado».

V. Esta mesma constatacédo, de resto, foi expressamente referida pela ANMP — Associacdo Nacional de
Municipios Portugueses, aquando da emissédo de Parecer, em 9 de Setembro de 2003, acerca
do Projecto de Decreto-Lei que esteve na origem do Decreto-Lei n.° 6/2004.
No Projecto inicial, recorda-se, a versdo inicial preconizada para o artigo 2.° dispunha no
seguinte sentido:

Artigo 2.°
Extensao do ambito de aplicacao

1 — Ficam sujeitos as disposicoes do presente diploma os contratos de
aquisicao de bens e servicos a que se referem o Decreto-Lei n.° 197/99, de 8
de Junho, e os contratos de empreitadas de obras particulares que, em
qualquer dos casos, estipulem o direito a revisao de precos.

2 - Nas situagles a que se refere o nlmero anterior, a revisio serd efectuada
nos termos que forem estipulados em cldusulas insertas nos contratos e nos
documentos que o integram ou em conformidade com as regras contidas no
presente diploma.

VI. A propdésito desta redac¢do, que em bom rigor e em termos substantivos pouco difere da verséo final
gue veio a ser aprovada, a ANMP comentava, em 9 de Setembro de 2003, nos seguintes termos:
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«A inovacao consagrada no art. 2.° do Projecto, que estende a
possibilidade de o seu regime ser igualmente aplicavel aos contratos de
aquisicao de bens e servicos regulados pelo Decreto-Lei 197/99, de 8 de
Junho e aos contratos de empreitada de obras particulares, padece de
imprecisoes de fundo.

Assim, apesar de resultar claro que foi intencao do legislador unificar
os regimes — tal como consta da nota justificativa do diploma que acompanha
o projecto (...) no que toca a imperatividade da subordinacao destes
contratos a disciplina normativa da revisao de precos, € patente a existéncia
de alguma contradicao.

Como tal, estabelece a primeira parte do n.° 1 do art. 2° do Projecto
que estes “...ficam sujeitos as disposicoes do presente diploma...” e, ao
invés, estabelece a parte final deste normativo que “... (contratos) que em
qualquer dos casos estipulem o direito a revisao de precos ...”.

Presume-se, entdo, que tanto os contratos administrativos de
fornecimento de bens e de servicos, como os contratos privados de
empreitada, nao havendo lugar a especificacao contratual, ficam
subtraidos ao regime de revisao de precos.

Como tal, cumpre clarificar este ponto, na medida em que existe uma
clara disfuncao entre a intencao do legislador - expressa na nota
justificativa do diploma e, ainda, no seu preambulo - de criar um quadro
unico de regulacdo de precos e o que de facto se apresenta no suporte
material do diploma proposto.

S0 com muita generosidade se poderia afirmar estar criado um
quadro Unico regulador da revisio de precos.

Se o legislador, de facto, eventualmente, pretendeu uniformizar o
tratamento da revisdo de precos, destas disposicoes resulta que o pretendeu
com a consagracdo de uma unica disciplina, em alguns casos subsidiaria,
urge uma redaccao distinta, mais clara e clarificadora desta intencao.»

VIII. E verdade que apds a emissdo deste Parecer da ANMP, o legislador alterou a redaccéo do artigo

2.° em andlise. Mas fé-lo, porém, em moldes que ndo alteram o sentido que resultava do
mencionado Parecer — o tratamento da revisao de precos, na versao final e aprovada do diploma,
continuou a distinguir duas hipoteses distintas: a dos contratos de empreitada de obras
publicas, por um lado, em que a revisdo de precos é legal e imperativa (artigo 1.°); e a dos
contratos de aquisicdo de bens e servicos e contratos de empreitada de obras
particulares, em que a revisao de precos, em qualquer caso, é convencional e facultativa (artigo
2.9), dado que sO se aplica se for estipulada pelas partes. A circunstancia de ter sido suprimida
do artigo 2.° a expressdo «em qualquer caso», poderia induzir-nos a pensar que, afinal, apenas
0s contratos de empreitada de obras particulares ficariam subordinados a um regime de revisao
de precgos convencional e facultativo, ao passo que os contratos de aquisicdo de bens e servicos
ficariam sujeitos a um regime de revisao de precos legal e imperativo. Mas néo € isso 0 que se
retira do artigo 2.°, em especial da sua parte final, quando se afirma que «Os contratos de
aquisicao de bens e servicos (..., e os contratos de empreitadas de obras
particulares que estipulem o direito a revisdo de precos regem-se (todos eles) pelo
disposto no presente diploma em tudo o que neles (contratos de aquisicdo de bens e
servicos e de empreitadas) nao for especialmente regulado». (sublinhados e paréntesis
Nossos)

IX. Em suma: a versdao final do artigo 2.°, quando confrontada com a versdo do respectivo Projecto,

distingue-se apenas, no essencial, na medida em que os nimeros 1 e 2 do artigo 2.° do Projecto

foram fundidos num Unico preceito. A verdade é esta: caso o legislador pretendesse,
verdadeiramente, criar um regime unitario, entdo nao teria sentido a necessidade de criar duas
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previsbes normativas distintas, respectivamente nos artigos 1.° e 2.° do diploma em causa. Caso
se pretendesse criar um regime verdadeiramente uniforme em que a revisdo de precos fosse
obrigatéria em todos os contratos de empreitada (publicos e privados) e nos contratos
administrativos de aquisicdo de bens e servigos, entdo bastaria incluir todas estas modalidades
contratuais na previsao do artigo 1.°, sendo desnecessaria a criacdo de uma previsao especifica
no artigo 2.°.

X. A opcgéo do legislador afigura-se, apesar de tudo, relativamente clara: no caso dos contratos de
empreitada de obras publicas, em que a obrigatoriedade de institucionalizagdo da revisdo de
precos ja existia e era uma realidade com natureza historico-cultural, remontando, pelo menos, a
1975, tratou-se apenas de aperfeicoar o regime e de o actualizar; no caso das empreitadas de
obras privadas e dos contratos administrativos de aquisi¢cdo de bens e servicos, criou-se
um regime hibrido e de transi¢cdo: admitiu-se a possibilidade de haver revisédo de precos nestes
contratos, criando-se, de resto, um regime supletivo e legal quanto as férmulas de revisao de
precos, mas remeteu-se para a vontade das partes a efectiva implementacdo deste regime,
mediante estipulacao contratual especifica.

Xl. Em suma: tal como o fez notar, oportunamente, a ANMP, a proposito do projecto do diploma ora
analisado, ndo havendo lugar a especificagédo contratual, tanto os contratos administrativos de
fornecimento de bens e de servicos, como 0s contratos privados de empreitada, ficam
subtraidos ao regime legal e imperativo de reviséo de precos.

XIl. Estamos, pois, em condi¢cbes de responder a questéo suscitada no presente pedido de Parecer: nos
casos em que, nos contratos administrativos de aquisicdo de bens e servigcos, nada se disponha
a proposito da revisao de precos no Caderno de Encargos ou no contrato ajustado pelas partes,
esta ndo é obrigatéria e ndo pode ser imposta as partes, designadamente a entidade publica
adjudicante.

XllI. E este, neste momento, o regime vigente entre nos, admitindo-se contudo que o preconizado (mas
ainda ndo positivado) regime uniforme de revisdo de pregos venha, no futuro, a ser uma
realidade, no ambito do «Cddigo da Contratacdo Publica», actualmente em processo de
elaboracgdo. Neste futuro diploma, tanto quanto tem sido dado a conhecer aos agentes do sector,
a solucao preconizada devera efectivamente passar pela criagdo de um regime verdadeiramente
uniforme, a luz do qual havera sempre lugar a revisdao ordinaria de precos em todos o0s
contratos publicos, salvo nos casos em que exista disposicdo contratual que expressamente
afaste o regime supletivo da revisdo de precos, sendo certo que tal afastamento s6 podera
ocorrer caso, cumulativamente, o valor dos contratos seja inferior a um determinado montante
(um milh&o de euros) a sua duracédo seja inferior a um ano.
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CONCLUSOES

A) O regime de revisdo de precos previsto no Decreto-Lei n.° 6/2004, de 6 de Janeiro, aplica-se,
respectivamente; ao preco dos contratos de empreitadas de obras publicas a que se
referem o Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Marco, e o Decreto-Lei n.° 223/2201, de 9 de
Agosto (artigo 1.°); ao preco dos contratos de aquisicdo de bens e servicos a que se
referem o Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho e o referido Decreto-Lei n.° 223/2001; e ao
preco dos contratos de empreitada de obras particulares a que se referem os artigos
1207.° e ss. do Cddigo Civil (artigo 2.°); sendo, consequentemente, aplicavel as entidades
publicas mencionadas no artigo 3° do Decreto-Lei n® 59/99 (quanto aos contratos de
empreitadas de obras publicas) e no artigo 2° do Decreto-Lei n® 197/99 (quanto aos
contratos de aquisicdo de bens e servigcos), bem como aos outorgantes dos contratos de
empreitada de obras particulares.

B) A questédo da aplicagédo da lei no tempo do Decreto-lei n.° 6/2004, resolve-se, sem complexidade, a
luz do regime especial do artigo 24.° deste diploma, de onde se retira que 0 mesmo « (...)
entra em vigor no dia 1 de Fevereiro de 2004 e s6 sera aplicavel as obras (e as
aquisicoes de bens e servigos) postas a concurso a partir dessa data, sem prejuizo de
aplicacao as obras em curso das disposicoes previstas no n.° 2 do artigo 14.° e nos
artigos 17.°, 18.° e 19.°, em situacoes que ocorram a partir da entrada em vigor do
presente diplomav;

C) Nao havendo lugar a especificacéo contratual, tanto os contratos administrativos de fornecimento
de bens e de servi¢os, como 0s contratos privados de empreitada, ficam subtraidos ao
regime legal e imperativo de revisdo de precos, o qual se aplica apenas aos contratos de
empreitada de obras publicas. Actualmente, em sede de direito constituido, o regime
supletivo de revisdo de precos, previsto no Decreto-Lei n° 6/2004, apenas se aplica aos
contratos de empreitada de obras particulares e aos contratos publicos de aquisicdo de
bens e servicos nos casos em que, nestes contratos, seja aposta uma estipulagdo
contratual que assim o determine. Admite-se, porém, em sede de direito a constituir, que
a criacao de um regime de revisdo de precos uniforme, unitrio e imperativo possa ser
levada a efeito no futuro «Cdédigo da Contratacdo Publica», actualmente em fase de
elaboracgéo.

Lisboa, 2 de Maio de 2007

Dr. Américo Botelho
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